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المفاتيح:
ــة  ــة الموحــدة لضريب ــار – الاتفاقي ــع عق ــة القيمــة المضافــة - بي ــة الدخــل – ضريب ضريب
القيمــة المضافــة - العلاقــة التمويليــة - شــهادة الاعفــاء الضريبــي - اســترداد الضريبــة 

- عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتــق المدعــي - رد دعــوى المدعــي

)VD-2021-1147( القرار رقم

 )V-37069-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلــزام المدعــى عليــه بســداد الضريبــة المســتحقة بقيمــة )26,000( ريــال 
عــن بيــع عقــار – أجــاب المدعــى عليــه أن المدعــي لــم يقــم بإصــدار فاتــورة خــال المــدة 
المحــددة نظامــاً، ولــم يفصــح عــن كونــه مكلفــاً، فمــن غيــر المقبــول نظامــا أن يأتــي 
ــع ويطالــب بالقيمــة المضافــة الطــرف الآخــر  ــخ البي ــر مــن ســنة مــن تاري شــخص بعــد أكث
- ثبــت للدائــرة أن المدعــي يدعــي خــاف أصــل شــمول ثمــن المبيــع لمبلــغ الضريبــة - أن 
المدعــي لــم يكــن مســجلًا قبــل البيــع أو فــي التزامــن معــه – مــؤدى ذلــك: رد دعــوى 
المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب الفقــرة )2( مــن المــادة )25( مــن 
الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 

العربيــة المصدقــة بالمرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ. 

المستند:

 الفقــرة )2( مــن المــادة )25( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة المصدقــة بالمرســوم الملكــي رقــم )م/51( 

وتاريــخ 1438/05/03هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الإثنيــن بتاريــخ 2021/08/23م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام 
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الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه 
ــك للنظــر  ــخ 1439/12/23هـــ وذل والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاري
فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد البنــك ...، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
ــة برقــم )37039- ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ــة المقــررة، فقــد أُودعــت ل النظامي

2021/02/12م. بتاريــخ   )V-2021

ــةً عــن  ــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة/ … هويــة وطنيــة رقــم )…( أصال تتلخــص وقائ
ــة القيمــة  ــه بدفــع ضريب ــة المدعــى علي نفســها، تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت مطالب

ــع عقــار. ــال، عــن بي ــغ )26,000( ري المضافــة بمبل

وبعرضهــا علــى المدعــى عليهــا؛ أجابــت: »إن العلاقــة بيــن البنــك ... )المدعــى عليــه( 
والمدعيــة لكــي تنــدرج تحــت نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة يجــب أن يكــون المدعــي 
مكلفــا وقــت البيــع ودفــع الثمــن، وقــد منحتــه اللائحة خمســة عشــر يوما لإصــدار الفاتورة، 
وبالتالــي لا توجــد علاقــة تدعــي بموجبهــا علــى البنــك فــي ظــل عــدم اصــدار فاتــورة خــال 
المــدة المحــددة نظامــا، وعــدم افصاحــه عــن كونــه مكلــف، فمــن غيــر المقبــول نظامــا 
أن يأتــي شــخص بعــد أكثــر مــن ســنة مــن تاريــخ البيــع ويطالــب بالقيمــة المضافــة الطــرف 
ــخ 1441/07/29هـــ  ــع - بتاري ــي/ الوقائ ــى النحــو الآت ــع الموضــوع عل الآخــر، وتتلخــص وقائ
الموافــق 2020/03/24م تــم الشــراء مــن قبــل المدعــي .... والرهــن لصالــح البنــك ... 
بموجــب الصــك رقــم …، وتاريــخ ...- قــام البنــك ... بدفــع قيمــة الضريبــة المضافــة ضمــن 
ــا للائحــة. مرفــق )1( - تقــدم  ــة القيمــة المضافــة لشــهر مــارس 2020م طبق ــرار ضريب إق
المدعــي بدعــواه طالبــاً مــن البنــك دفــع قيمــة الضريبــة المضافــة التــي يدعي بأنــه دفعها، 
ويجــاب علــى ذلــك: مــن الناحيــة الشــكلية: إن الصــك الــذي أرفقــه المدعــي يكشــف بــأن 
المدعــي بــاع للمواطــن ... وعليــه فــإن الدعــوى مقامــة علــى غيــر ذي صفــة؛ لكــون أطــراف 
البيــع فــي الصــك المدعــي ... ولكــون البنــك المدعــى عليــه قــد قــام بتوريــد ضريبــة القيمة 
المضافــة للجهــة المعنيــة وبالتالــي فــإن المدعــي لا يجــوز لــه نظامــاً مطالبــة البنــك ... 
لكــون دعــواه علــى غيــر ذي صفــة. أمــا مــن الناحيــة الموضوعيــة: إن المدعــي يذكــر بأنــه 
يطلــب إلــزام البنــك بدفــع قيمــة الضريبــة وهــذا يكشــف عــدم صحــة دعــواه، فالمدعــي 
لــم يفصــح عــن كونــه مكلفــاً وقــت البيــع ليطلــب تحصيــل قيمــة الضريبــة المضافــة، ولــم 
يصــدر الفاتــورة خــال المــدة المنصــوص عليهــا نظامــا، وبالتالــي لا يوجــد أي ســبب موجــب 

لطلبــه أو دعــواه علــى البنــك.

وبعــد البحــث فــي موضــوع الدعــوى تبيــن أن العقــار محــل الدعــوى لــم يتــم نقــل ملكيتــه 
ــس إلا مرتهــن لوجــود علاقــة  ــك لي ــرغ باســم الســيد/ ...، والبن ــك ... وإنمــا هــو مف للبن
تمويليــة تربــط البنــك المدعــى عليــه بالســيد/ ...؛ حيــث إن البيــع تــم مباشــرة للســيد/ ...، 
ــة القيمــة  ــة المضافــة ضمــن إقــرار ضريب كمــا أن البنــك ... قــد قــام بدفــع قيمــة الضريب
المضافــة لشــهر مــارس 2020م إنــه بالاطــاع علــى الدعــوى تبيــن أن المدعــي لــم يصــدر 
فاتــورة ضريبيــة أثنــاء البيــع وحيــث إن المــادة )1/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
الضريبــة المضافــة نصــت )علــى كل شــخص خاضــع للضريبــة أن يصــدر أو يعمــل علــى إصــدار 
فاتــورة ضريبيــة فــي أي مــن الحــالات الآتيــة: -يجــب إصــدار الفاتــورة الضريبيــة فــي موعــد 
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أقصــاه خمســة عشــرا يومــا مــن الشــهر التالــي للشــهر الــذي تــم فيــه التوريــد(. ولــم يفصــح 
ــة  ــى النظــام ومحاول ــة الالتفــاف عل ــه فــا يجــوز للمدعــي محاول ــه مكلفــاً وعلي عــن كون
إلــزام البنــك عــن أي مبالــغ غيــر متفــق عليهــا أثنــاء البيــع. ونظــراً لكــون المدعــي لــم يقــم 
ــة القيمــة المضافــة طبقــاً لأحــكام المــادة )٥٣/ب(  ــورة تتضمــن قيمــة ضريب بإصــدار فات
ونظــراً لكــون محاولــة إصــدار فاتــورة بعــد فــوات المــدة النظاميــة لإصدارهــا الأمــر الــذي 
ــذي  ــر ال ــة الام ــة والقانوني ــز التجاري ــاري واســتقرار المراك ــه إخــال بالتعامــل التج ينشــأ عن
يعــد مخالفــاً لأحــكام المــادة )٥٣/ب(. بــل إن الثابــت أن البيــع تــم بتاريــخ 1441/07/29هـــ 
المضافــة  القيمــة  ضريبــة  لفاتــورة  المدعــي  اصــدار  بينمــا  2020/03/24م،  الموافــق 
كمكلــف فــي تاريــخ 2020/07/09م، أي أنــه لــم يصــدر فاتــورة ضريبــة مضافــة خــال المــدة 
النظاميــة. ولمــا كان الثابــت بــأن المدعــي لــم يقــم بإصــدار فاتــورة تتضمــن مبلــغ ضريبــة 
القيمــة المضافــة وقــت الإفــراغ وتســليم الثمــن. وعليــه فــإن المدعــي لا يجــوز لــه نظامــا 
مطالبــة البنــك ... لكــون المطالبــة علــى غيــر ذي صفــة ولكــون ضريبــة القيمــة المضافــة 

قــد تمــت دفعهــا مــن البنــك وتوريدهــا للهيئــة طبقــا للنظــام.

 ولمــا كان الثابــت أن البنــك تصــرف تصرفــا صحيحــا طبقــا لنظــام القيمــة المضافــة ولائحته 
التنفيذيــة المــادة )9/53( ونهــض بمســؤولياته تجــاه عمليــة البيــع كمكلــف، وبالتالــي 
ــة  ــت العلاقــة الضريبي ــه دون ســبب، ولمــا كان ــه لا يجــوز لأحــد أن يحــاول الرجــوع علي فإن
بيــن أطرافهــا تســتند للنظــام واللائحــة وحيــث ثبــت أن المدعــي لــم يفصــح عــن كونــه 
مكلفــاً خاضــع لضريبــة القيمــة المضافــة لــم يصدرهــا خــال المــدة المحــددة وبالتالــي 
ــأي حــال مــن  ــك ب ــى البن ــه مــن الرجــوع عل ــه لا توجــد علاقــة للمدعــي أو صفــة تمكن فإن
الأحــوال فــي ظــل أن البنــك تصــرف تصرفــا صحيحــة موافقــا لصريــح نظــام ضريبــة القيمــة 
ــا للمــادة )2( مــن  ــة طبق ــاً للضريب ــك خاضع ــا كان البن ــة. ولم ــه التنفيذي المضافــة ولائحت
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وفرضــت عليــه الضريبــة طبقــا لحكــم 
المــادة )14( وملــزم نظامــا بإصــدار فاتــورة ضريبيــة طبقــا لحكــم المــادة )9/53( مــن ذات 
اللائحــة التــي قضــت بأنــه: “علــى كل شــخص خاضــع للضريبــة أن يصــدر أو يعمــل علــى 
إصــدار فاتــورة ضريبيــة فــي أي مــن الحــالات الآتيــة: 9/ دون إخــال بمــا ور أعــاه مــن هــذه 
المــادة، علــى كل شــخص خاضــع للضريبــة فــي أي حالــة لا تنطبــق فيهــا الفقــرات الســابقة 
ــواردة فــي الفقــرة الثامنــة  ــات ال ــورة ضريبيــة تتضمــن البيان مــن هــذه المــادة إصــدار فات
مــن هــذه المــادة«. وحيــث إن المدعــي لــم يصــدر فاتــورة ضريبيــة وقــت البيــع ولــم تفصــح 
عــن كونــه مكلفــاً وقــت البيــع فــإن هــذه الحالــة تنــدرج تحــت حكــم المــادة )9/53(. وإذا 
أصــدر المكلــف فاتــورة القيمــة المضافــة أصبــح ملزمــا بســدادها للهيئــة، وعليــه فــإن 
تصــرف البنــك كان امتثــالا للنظــام؛ فــا يجــوز نظامــا للمدعــي مطالبــة البنــك أو الرجــوع 
علــى البنــك بحــال مــن الأحــوال لعــدم وجــود علاقــة ضريبيــة بيــن الطرفيــن اطلاقــا، ولكــون 

البنــك تصــرف مســتنداً للنظــام.

ــة المضافــة طبقــا لمــا  ــد قيمــة الضريب ــام وحيــث إن البنــك ... قــد قــام بتوري وفــي الخت
ســبق بيانــه أعــاه، فــإن مطالبــة المدعــي للبنــك ... تعــد تجــاوزا للنظــام، وفــرض ضريبــة 
قيمــة مضافــة جديــدة علــى البنــك دون مســوغ نظامــي وتعــد مــن قبيــل الإثــراء بــا ســبب 
لأنــه لا يجــوز مطالبــة البنــك ... بقيمــة ضريبــة مضافــة تــم توريدهــا للهيئــة مــن قبــل البنك 
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بشــكل صحيــح وموافــق للنظــام. ولــكل مــا تقــدم مــن أســباب: فــإن البنــك ... يطلــب مــن 
اللجنــة الموقــرة الآتــي: 1- مــن الناحيــة الشــكلية: رد الدعــوى لإقامتهــا علــى غيــر ذي 
صفــة. 2- مــن الناحيــة الموضوعيــة: نطلــب رد دعــوى المدعــي ورد جميــع الطلبــات وذلــك 

لعــدم اســتناد دعــوى المدعــي علــى مســوغ مــن النظــام«.

وبعــرض مذكــرة المدعــى عليــه علــى المدعــي؛ أجــاب: »حيــث أوضــح انــه الدعــوى غيــر ذي 
ــع والمشــتري  ــن البائ ــي هــو بي ــع الفعل ــه وان البي ــك فقــط تمويلي ــه وان علاقــه البن صف
عــن  الاعفــاء  بتعطيــل شــهادة   ... البنــك  قــام  فلمــاذا  مــادام كذلــك  أوضــح  وعليــه 
ــم طلــب اســتراد  ــع بتقدي المســكن الأول للمواطــن وحيــث وفقــا للإجــراءات يقــوم البائ
ــة  ــة ومســدد كامــل الضريب ــث وقــد ســجلت فــي الضريب ــة مــن وزارة الإســكان حي للضريب
ــة  ــع يتحصــل الضريب ــة القيمــة المضافــة فــان البائ ــع وحســب لائحــة ضريب ــه البي عــن عملي
مــن المشــتري او اســترداد الضريبــة مــن وزارة الإســكان بموجــب شــهادة الاعفــاء ولكــن 
عنــد تقديــم طلــب الاســترداد للضريبــة مــن وزارة الإســكان يظهــر لنــا ان الشــهادة معلقــه 
ــه  ــه فــا يحــق ل ــه فقــط جهــة تمويلي ــه ان ــل البنــك ... وحســب افادت ومســتخدم مــن قب
ــه دافــع كامــل  ــع لأن اســتخدام الشــهادة او تعليقهــا وانهــا مــن حــق الطــرف الأول البائ
الضريبــة حســب الاقــرارات وان المشــتري معفــى الــى حــد 850،000 ريــال وعليــه: اجــدد 
ــي  ــع حيــث وان ــة عــن قيمــة البي ــق عــن الشــهادة او ســداد الضريب ــة بفــك التعلي المطالب
مســدد كامــل الضريبــة، وحســب اللوائــح يســتطيع البنــك بخصــم الضريبــة مــن المبيعــات 
مــن خــال إضافــة الضريبــة المدفوعــة فــي الاقــرارات القادمــة فــي خانــه المشــتريات«.

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 2021/08/17م، انعقــدت الجلســة طبق ــاء بتاري ــوم الثلاث وفــي ي
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة … هويــة وطنيــة 
رقــم )…( وكيــل عــن المدعيــة بموجــب وكالــه رقــم )…( ومشــاركة … هويــة وطنيــة رقــم 
)…( بصفتــه وكيــل عــن المدعــى عليهــا بموجــب وكالــة رقــم )…( وبســؤال طرفــي الدعــوى 
عمــا إذا كان لديهمــا مــا يــودان تقديمــه خــاف مــا ســبق وأن تقدمــا بــه مــن خــال صحيفــة 
الدعــوى ومــا لحقهــا مــن ردود أجابــا بالنفــي. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة رفــع الدعــوى 
لمزيــد مــن الدراســة والتأمــل حتــى جلســة يــوم الإثنيــن 2021/08/23م الســاعة 12 مســاءً. 

وتلــي المحضــر بالجلســة بســماع الطرفيــن. 

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 2021/08/23م، انعقــدت الجلســة طبق ــن بتاري ــوم الإثني وفــي ي
المرئــي عــن بعــد وحيــث رغــب الطرفــان نظــر الدعــوى، وذلــك بمشــاركة … هويــة وطنيــة 
رقــم )…(، ومشــاركة وكيــل  المدعيــة بموجــب وكالــة  رقــم )…( بصفتــه وكيــل عــن 
المدعــى عليــه ... هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه بموجــب وكالــة رقــم )…(، وحيــث 
ــداً  ــة تمهي ــرة رفــع الجلســة للمداول أن هــذه الجلســة محــددة لإصــدار القــرار، قــررت الدائ

ــرار. لإصــدار الق
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ يهــدف المدعــي مــن دعــواه مطالبــة المدعــى عليــه بشــأن دفــع 
ضريبــة القيمــة المضافــة بمبلــغ )26,000( ريــال، عــن بيــع عقــار، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات 
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى خــال 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــن معــه قب ــة ومــن ذي صفــة، ممــا يتعي المــدة النظامي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا؛ وبعــد الاطــاع علــى كامــل ملــف الدعوى 
ــة  ــه بســداد الضريب ــة المدعــي للمدعــى علي ــه مــن دفــوع؛ يتضــح مطالب ــوى علي ومــا احت
المســتحقة بقيمــة )26,000( ريــال عــن بيــع عقــار، وحيــث  أنــه لا خــاف حــول أن دفــع 
مبلــغ ضريبــة القيمــة المضافــة يقــع علــى عاتــق المشــتري كمــا يقــع عــبء توريدهــا علــى 
البائــع، إلا أن الأصــل أن ثمــن المبيــع هــو شــامل لمبلــغ الضريبــة وذلــك وفــق النصــوص 
الــواردة فــي الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول 
الخليــج العربيــة، حيــث نــص تعريــف مصطلــح »المقابــل« الــوارد فــي المــادة )الأولــى( منهــا 
ــه المــورد الخاضــع للضريبــة مــن العميــل  علــى أنــه: »كل مــا حصــل أو ســوف يحصــل علي
ــاً ضريبــة القيمــة المضافــة«،  أو مــن جهــة ثالثــة لقــاء توريــد الســلع أو الخدمــات متضمن
كمــا نصــت الفقــرة )الثانيــة( مــن المــادة )الخامســة والعشــرون( مــن ذات الاتفاقيــة علــى 
أنــه: »... يجــب أن يتضمــن الســعر المعلــن فــي الســوق المحلــي للســلع والخدمــات ضريبــة 
القيمــة المضافــة«، وعليــه فــإن المدعــي هــو مــن يدعــي خــاف أصــل شــمول ثمــن المبيــع 
لمبلــغ الضريبــة، كمــا أن الأصــل بــراءة الذمــم، وعليــه فــإن عــبء الإثبــات يقــع علــى عاتــق 
المدعــي )البائــع( وليــس المدعــى عليــه )المشــتري(،وحيث تضمــن العقــد فــي الفقــرة )5( 
علــى ان يتحمــل الطــرف الثانــي جميــع التكاليــف والرســوم والاعبــاء الماليــة التــي قــد 
تفرضهــا الدولــة عــاوة علــى أن المدعــي لــم يكــن مســجلًا قبــل البيــع أو فــي التزامــن معــه 

ممــا يوجــب الحكــم بــرد الدعــوى.
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

قبول الدعوى شكلًا.

- رد دعوى المدعي.

صــدر هــذا القــرار بحضــور الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، يعتبــر 
القــرار نهائيــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد 

عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


